“1 Novo ataque aos servidores no plano de auxilio aos Estados

Por Anténio Augusto de Queiroz (*)

O Projeto de Lei Complementar (PLP) 257/2016, enviado ao Congresso em 22/3/2016 para
autorizar o refinanciamento da divida dos Estados e do Distrito Federal, terd um efeito devastador
sobre os servidores publicos das trés esferas de governo. O projeto prevé alteracdes na Lei de
Responsabilidade Fiscal que aprofundam as restricbes em relacdo aos servidores da Unido, dos
Estados, do DF e Municipios, e impde uma série de exigéncias fiscais como condi¢do para adeséo
ao plano de auxilio aos Estados e ao Distrito Federal.

Para ter direito ao refinanciamento da divida com o acréscimo de até 240 meses ao prazo
total, que podera chegar a 360 meses, e reducdo de 40% no valor das prestacdes por 24 meses, 0
projeto exige, como contrapartida, que os entes federativos, no prazo de 180 dias da assinatura dos
termos aditivos contratuais, sancionem e publiquem leis determinando a adogdo, durante os 24
meses subsequentes, das seguintes medidas: a) o corte de 10% das despesas mensais com cargos
de livre provimento, b) a ndo concessdo de aumento de remuneracdo dos servidores a qualquer
titulo, ) a suspensdo de contratagdo de pessoal, exceto reposicao de pessoal nas areas de educacéo,
salde e seguranca e reposi¢es de cargos de chefia e direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa, e d) a vedagdo de edicdo de novas leis ou a criagdo de programas que concedam ou
ampliem incentivos ou beneficios de natureza tributaria ou financeira.

Em nome da responsabilidade da gestdo fiscal, determina, ainda, que os entes aprovem
normas contendo, no minimo, os seguintes dispositivos: 1) a instituicdo do regime de previdéncia
complementar, caso ainda ndo tenha publicado outra lei com 0 mesmo efeito; 2) a elevacdo das
contribuicdes previdenciarias dos servidores e patronal ao regime préoprio de previdéncia social
(sendo a elevacdo para pelo menos 14%, no caso dos servidores); 3) a reforma do regime juridico
dos servidores ativos, inativos, civis e militares para limitar os beneficios, progressdes e vantagens
ao que é estabelecido para os servidores da Unido; 4) a definicdo de um limite maximo para
acréscimo da despesa orcamentaria ndo financeira a 80% do crescimento nominal da receita
corrente liquida do exercicio anterior; 5) a instituicdo de monitoramento fiscal continuo das contas
do ente, de modo a propor medidas necessarias para a manutencdo do equilibrio fiscal; e 6) a
instituicdo de critérios para avaliacdo periodica dos programas e projetos do ente.

Ainda em relagdo as exigéncias aos Estados e ao Distrito Federal como condicdo para a
renegociacdo, o projeto impde, como contrapartida & amortizacdo, em carater provisorio, dos
contratos de refinanciamento celebrados, que sejam entregues a Unido bens, direitos e participacdes
acionarias em sociedades empresariais, controladas por Estados e pelo Distrito Federal, os quais

deverdo ser alienados (privatizados/vendidos) pela Unido em até 24 meses, podendo esse prazo ser
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prorrogado por mais 12 meses. Ou seja, a Unido se tornara um novo motor de privatizacbes de
empresas estatais dos Estados nas areas de saneamento, transportes, gas, tecnologia da informacao,
portuarias, de energia, de abastecimento, etc.

O projeto também vincula o crescimento das despesas das trés esferas de governo a um
percentual do PIB e define limite do gasto, com mecanismo automatico de ajuste da despesa para
fins de cumprimento da meta de superdvit, em até trés estagios sequenciais, sucessivamente, de
acordo com a magnitude do excesso de gastos dos entes envolvidos em verificagfes trimestrais ou
quando da elaboragdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias. Os Estados deverdo adotar leis
que fixem como limite maximo para o acréscimo da despesa orgamentéria ndao financeira a 80% do
crescimento nominal da receita corrente liquida do exercicio anterior. O Plano Plurianual devera
passar a prever regras para a despesa com pessoal de todos os Poderes e do Ministério Publico,
estabelecendo, inclusive, limites em percentual do crescimento da receita corrente liquida para o
crescimento da despesa total com pessoal.

No primeiro estagio, as acBes consistiriam: i) na vedacao da criacdo de cargos, empregos e
funcbes ou alteracdo da estrutura de carreiras, que impliquem aumento de despesa; ii) na suspensao
da admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas a reposi¢do decorrente de
aposentadoria ou falecimento, aquelas que ndo impliqguem em aumento de gastos e as temporarias
para atender ao interesse publico; iii) na vedacdo de concessdo de aumentos de remuneracdo de
servidores acima do indice de Precos ao Consumidor Ampliado - IPCA; iv) na ndo concessao de
aumento real para as despesas de custeio, exceto despesa obrigatéria, e discricionarias em geral; e
V) na reduc@o em pelo menos dez por cento das despesas com cargos de livre provimento.

No segundo estagio, caso as restricbes do primeiro estdgio ndo sejam suficientes para
manter o gasto publico primario abaixo do limite estipulado, seriam necessarias ainda as seguintes
medidas: a) a vedacdo de aumentos nominais de remuneracéo dos servidores publicos, ressalvado o
disposto no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal (revisdo geral anual); b) a vedacdo da
ampliacdo de despesa com subsidio ou subvencdo em relacdo ao valor empenhado no ano anterior,
exceto se a ampliacdo for decorrente de operacGes ja contratadas; c) a ndo concessdo de aumento
nominal para as despesas de custeio, exceto despesas obrigatorias, e discricionarias em geral; e (v)
uma nova reducédo de pelo menos dez por cento das despesas com cargos de livre provimento.

E, por fim, no terceiro estagio, se 0s dois estagios anteriores ndo tiverem sido suficientes
para adequar o gasto publico, seriam ativadas as seguintes medidas: 1) suspensdo da politica de
aumento real do salario minimo, cujo reajuste ficaria limitado a reposicdo da inflacdo; 2) reducao
em até 30% dos gastos com servidores publicos decorrentes de parcelas indenizatorias e vantagens
de natureza transitoria; e 3) implementagdo de programas de desligamento voluntario e licenga

incentivada de servidores e empregados, que representem reducdo de despesa.
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Entre as muitas medidas de ajuste e transparéncia das contas publicas, passam a ser
computados como despesa de pessoal os valores de contratacdo de terceirizacdo de méo-de-obra e
também os repassados para organizacOes da sociedade civil para contratacdo de pessoal para
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, ou seja, por meio de convénios, termos
de parceria e outras formas. Passam a ser considerados nulos de pleno direito os atos que resultem
aumento da despesa de pessoal com parcelas a serem implementada em periodos posteriores ao
final a0 mandato do titular do Poder. E reduzido de 95% para 90% do limite de despesa com
pessoal fixado para o ente estatal ou Poder, o “limite prudencial” a partir do qual € suspensa a
concessdo de vantagens, aumentos ou reajustes derivados de determinacdo legal. Até mesmo a
politica de aumentos reais para o0 salario serad suspensa, caso as medidas para reducdo de despesas
ndo sejam suficientes para o atingimento dos limites de gasto em proporc¢édo do PIB.

Estas, em sintese, sdo as medidas propostas no PLP 257/2016, de iniciativa do Poder
Executivo Federal. Como se pode ver, o projeto adota uma politica de ajuste fiscal e controle de
gasto, de reducdo do papel do Estado e estimulo a privatizacdo e, principalmente, de corte de
direitos dos servidores publicos. Lembra, em grande medida, o conjunto de propostas encaminhado
por FHC em 1997, e que tiveram, como resultado, um sucateamento sem precedentes da maquina
publica, e a supressdo de mais de 50 direitos dos trabalhadores e servidores publicos.

A vinculacdo dessas propostas com os beneficios para renegociacao da divida dos Estados
tornard o projeto atraente para os governadores e parlamentares que os apoiam. Mas, certamente,
ndo vai ser com esse tipo de postura que o governo Dilma ir4 conquistar o apoio dos servidores

publicos.

(*) Jornalista, Analista Politico e Diretor de Documentacédo do Diap.
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